SERVICO PUBLICO FEDERAL |
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETER]NARlA

DECISAO N° 11/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2851/2016.

OBJETO: Prestacdo de Servico de Gargom/Gargonete, Copeiro(a) e Cozinheiro(a), a
ser executado de forma continua, com cessdo de mao de obra e fornecimento de
uniforme, para atender as necessidades do CFMV.

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico CFMV n° 11/2017.
IMPUGNANTE: OAJ — ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI-ME.

Reportando-me a impugnacdo interposta pela empresa OAJ -
ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI-ME, CNPJ n.° 25.403.710/0001-93,
contra o edital do Pregdo Eletronico 11/2017, cujo objeto visa a contratagdo de
empresa especializada na execucgdo dos servigos de Gargcom/Gargonete, Copeiro(a) e
Cozinheiro(a), a ser executado de forma continua, com cessdo de mao de obra e
fornecimento de uniforme, para atender as necessidades do CFMV, temos a expor o
que segue:

I-DA TEMPESTIVIDADE

1. A Impugnagao ¢ tempestiva, uma vez que atende ao requisito temporal previsto
no item 4 do Edital do Pregao Eletronico CFMV n° 11/2017 e no artigo 18, caput do
Decreto 5.450/2005.

11 - DAS ALEGACOES

2. Em sintese, a Impugnante alega que:

o)

“A exigéncia da qualifica¢do técnica inserida no Item 12.1 1
competitividade no certame e o pior, ndo tem base legal que as susten!'
ndo trazem fundamento de justifica¢io pois estdo em
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. Jurisprudéncia nos casos andalogos. Ao contrdrio, foge a previsdo do artigo 30,
paragrafo 5da lei 8.666/93 e, portanto, afrontam dispositivo de lei Federal.

Ndo se pode exigir que o a comprovagdo de prestacdo de servi¢os por no minimo
trés anos ininterruptos seja critério de avaliagdo de qualidade do servigo
prestado ou para andlise de qualquer outro critério que seja.

..se tal requisito passa a ser exigido como regra em todos os Editais de licita¢do
supervenientes, nenhuma empresa recém criada, embora tenha em seus quadros
profissionais habilitados, teria a possibilidade de participar dos certames posto
que nenhuma nova empresa terd a condig¢do de comprovar trés anos de atividade
em determinada drea ja que o poder publico, com tal exigéncia, obsta de forma
fatal a possibilidade de competi¢ao de nova prestadora de servicos e por
consequéncia, da pretensa obtengdo da experiéncia exigida.

Em outras palavras, somente aquelas com trés anos de experiéncia comprovada
poderdo participar, as "recém-criadas" jamais participardo e, de tal forma,
inequivoca a compreensdo de que tal exigéncia foge aos principios da isonomia
e razoabilidade, prejudicando, portanto, a livre concorréncia e a amplitude da
competitividade.

()

Observe-se que a exigéncia ora guerreada prevista no Edital do Pregdo sob
analzse poderza ser aferzda por atestados ou certifi cados de outras empresas ou

possivel estabelecer exigéncias T écnicas mdzspensave
obrigacao contratual. A fixa¢do de um tempo de Expe
interessados que, ainda que possuzssem aptiddo, ndo consegulrzam d
tempo de atuacdo.
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III - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3. Requer que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito para:

“que o ato convocatorio seja retificado no que tange ao seu Item "12", subitem "
12.11.1." ¢/c 12.11.1.2. do Edital, desfazendo a obrigatoriedade em sua
documentacdo a apresentacio de ATESTADO DE CAPACIDADE T, ECNICA A
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 3 ANOS
adequando-se aos termos das legislagdes vigentes e aos principios basilares da
Administra¢do Publica, principalmente os principios da razoabilidade, da
legalidade, da isonomia dos licitantes, que foram flagrantemente violados ™.

IV - DA ANALISE DO PREGOEIRO

4. Em primeiro lugar, cumpre registrar que estamos seguindo as determinagdes do
Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario, bem como a Instru¢io Normativa n° 02,
de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG.

5. O Acérdao TCU n° 1.214/2013 — Plenario, teve como objetivo a apresentacdo de
proposi¢des de melhorias nos procedimentos relativos a contratagdo € a execugdo de
contratos de terceirizacio de servicos continuados na Administragdo Publica Federal.

6. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia
problemas na execucdo desse tipo de contrato, com interrup¢des na prestacdo dos
servicos, auséncia de pagamento aos funcionarios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administracao e aos trabalhadores.

7.  Deste modo foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente
por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente integrado
também por representantes do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da
Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e do Ministério Publice
Federal, que discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a ges
e ao encerramento desses contratos. sg ~

8. No que diz respeito ao tempo de experiéncia minima exigido no mercado, de 3
(trés) anos, como forma de avalizar a capacitacdo técnica do licitante, tambér
viram qualquer ilegalidade nessa imposi¢ao. Neste particular, calha trazer aco ¢a
entendimento do Grupo de estudos: '
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II1.b.3 - Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei
8.666/93, autoriza expressamente a administragdo a exigir da licitante
a comprovagdo de que ja executou objeto compativel, em prazo, com
o que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso 11, dessa Lei,
os contratos para prestagdo de servicos de forma continua poderdo ser
prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite
das prorrogacgdes sucessivas.

122. Ndo obstante a autorizago legal verifica-se que a Administracio
ndo fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacdes e contrata empresas
sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de
cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno
de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo
passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatacdo da Administragdo Publica de que as empresas estdo
rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os
sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a_proposta do grupo é a
comprovacio de experiéncia minima de trés anos na execucio de
objeto semelhante ao da contratacio.

Neste sentido ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razles expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagéo
do Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a
IN/MP 2/2008. , '

(..)

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacio técnic
operacional, a obrigatoriedade da apresentacio de atestado
comprovando que a contratada tenha executado servicos de
terceirizacio compativeis em quantidade com o obleto hc1tado por
periodo nio inferior a 3 anos;
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10. Em atendimento a decisdo do Acordio TCU n° 1.214/2013 — Plendrio, a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, editou/alterou a Instru¢ido Normativa n° 02, de 30 de
abril de 2008, conforme redacdo dada pela Instru¢ao Normativa n° 06, de 23 de
dezembro de 2013.

11. O referido normativo disciplinou as exigéncias para comprovagao da qualificacdo
técnica, vejam:

ATE 1O, e

()

§ 5° Na contratagdo de servigos continuados, a Administracdo Publica
podera exigir do licitante: (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)

I - comprovacio de que tenha executado servicos de terceirizacio
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo nio
inferior a 3 (trés) anos;

()

§ 6° Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos
prevista no inciso I do § 5° serd aceito o somatoério de atestados.
(Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)

()

§ 9° Somente serfio aceitos atestados expedidos apés conclusio do
contrato ou se decorrido, pelos menos, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.
(Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessa
a comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte & contratagdo, enderec;o atual da contratante e local em que
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12. Salvaguardando o interesse publico e pelas razdes faticas e juridicas acima
alinhavadas, segundo Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario e Instru¢do Normativa
n° 02, de 30 de abril de 2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, este pregoeiro ndo
visualiza qualquer ilegalidade, direcionamento, exigéncia incompativel, muito menos
indicios de favorecimento e/ou direcionamento da disputa.

V — DA DECISAQ

13. Do exposto, com fundamento no artigo 18, §1° do Decreto 5.450/2005, recebo a
impugnacéo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para
no mérito negar-lhe provimento, em face de sua improcedéncia, e consequentemente
mantendo-se inalterado os termos do Edital do Pregao Eletronico CFMV n ° 11/2017.

. Brasilia, 07 de abril de 2017.

/

%\ sf” , <
Vitor Hug&d’éf Silva Ramos
__Pregoeiro do CFMV
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